México: legislacion sobre inversiones extranjeras*

No es exagerado afirmar que
el problema de mayor enver-
gadura al que se enfrentan los
llamados “paises en vias de des-
arrollo” en el camino hacia un
alto nivel econémico indepen-
diente y democratico, es el de la
dependencia financiera, comer-
cial y tecnolégica respecto a los
grandes paises capitalistas, parti-
cularmente en relacién a Estados
Unidos. En correspondencia con
esta realidad, se ha ido exten-
diendo en todo el ambito de
América Latina el interés por
comprender en toda su significa-

cién la importancia econémica
de las inversiones internaciona-
les (uno de los instrumentos mas
poderoso de sujecién econémi-
ca) y para encontrar los medios
mas eficaces para evitar o con-
trarrestar en la medida de lo po-
sible la accién dominadora de
dichas inversiones.

México es uno de los paises en
donde es mas notoria la toma de
conciencia del problema de la
dominacién, segin se deduce de
las cada vez mas frecuentes de-
claraciones de funcionarios pabli-
cos, de representantes de algunos
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grupos del sector privado y de
los grupos progresistas o naciona-
listas, asi como de intelectuales
y estudiosos de los problemas
econdmicos, juridicos, técnicos y
politicos. Dentro de este marco
de preocupaciones nacionales, la
Universidad Nacional Auténoma
de México acaba de publicar la
interesante obra del licenciado
Ricardo Méndez Silva, del Ins-
tituto de Investigaciones Juridi-
cas, bajo el titulo de El régimen
juridico de las inversiones ex-
tranjeras en México, con lo que
hace una importante contribu-
cién al mejor conocimiento del
problema y a la bisqueda de las
soluciones mas adecuadas.

La obra del investigador Mén-
dez Silva constituye un esfuerzo
serio y calificado por someter a
un juicio critico la actual legis-
laciéon sobre la materia no sola-
mente en lo que respecta a nues-
tro pais sino a varios otros de
América Latina. Los aciertos del
estudio que nos ocupa son abun-
dantes; y merecen destacarse los
siguientes: a) reconocimiento de
la necesidad de elaborar y poner
en vigor una “Ley sobre Inversio-
nes Extranjeras” que unifique
las numerosas disposiciones so-
bre la materia, y que las amplie
convenientemente de acuerdo con
la realidad del pais; b) necesi-
dad de que .el gobierno tenga
exclusividad en determinados
renglones basicos de la actividad
econémica del pais y participe
en otros que exija el interés na-
cional; c¢) precisién de las bases
juridicas de la intervencién gu-
bernamental en materia de in-
versiones extranjeras; d) acucio-
sidad en la recoleccién de datos
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sobre la legislacién existente en
materia de inversiones extranje-
ras, tanto relativas a Meéxico
como a varios paises latinoame-
ricanos, y e) andlisis critico del
sistema de “garantias” estableci-
do por el gobierno de Estados
Unidos en favor de las inversio-
nes privadas de ese pais en el
extranjero, y el sefialamiento de
los inconvenientes que se derivan
para los paises receptores de ca-
pital de la aceptacién de seme-
jante sistema.

Expresado nuestro reconoci-
miento por los grandes méritos
del estudio de Méndez Silva de-
bemos ahora sefialar algunas
deficiencias que seria deseable
fueran superadas en una préxi-
ma edicién, para darle mayor
solidez a algunos de sus anélisis
e integrar la obra de manera
maés cabal. Entre las deficiencias
que pueden advertirse cabe des-
tacar las siguientes: a)el anilisis
que hace en el parrafo 2, p. 18,
de la posicién contraria a las in-
versiones extranjeras es simplista
¢ incompleto ya que se limita a
afirmar que “obedece a plantea-
mientos ideoldgicos...” “o bien
[que] es resultado de absurdos
y furitbundos nacionalismos”; la
exposicién cuidadosa de esta pos-
tura y su enjuiciamiento sobre
bases objetivas habria hecho des-
tacar el caricter monopolista y
dominador de las inversiones di-
rectas internacionales, que es
precisamente lo que subyace en
la posicién que las considera in-
deseables para un desarrollo equi-
librado e independiente de los
paises débiles; b) el intento del
autor de abstenerse de hacer
planteamientos de carécter poli-
tico, por el deseo de ser objetivo,
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propdsito que no siempre logra,
sencillamente porque el problema
de las inversiones extranjeras cs
un complejo con ingredientes
econdmicos y politicos entrelaza-
dos intimamente; c) la utiliza-
cibn de algunas fuentes de in-
formacién inadecuadas y de se-
gunda mano, como cuando se
apoya en las extranjeras para
mostrar el desarrollo econémico
de México a pesar de que existe
una abundante informacién de
primera mano como la del Ban-
co de México y Nacional Finan-
ciera entre otros; d) no incluir
en su obra un “Proyecto de Ley
sobre Inversiones Extranjeras” o
al menos precisar los lineamien-
tos a que deberia sujetarse, omi-
sién inexplicable si se considera
que una de las preocupaciones
centrales del autor es demostrar
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la necesidad de un ordenamien-
to juridico de tal naturaleza; en
este sentido se limita a incluir,
como anexo, el proyecto presen-
tado en 1958 por el Consejo de
Fomento y Coordinacién de la
Produccién Nacional, sin anali-
zarlo ni pronunciarse en favor
o en contra del mismo.

No obstante las limitaciones
y deficiencias sefialadas, el ba-
lance de la obra del licenciade
Ricardo Méndez Silva es muy
favorable y estamos seguros que
serd de gran utilidad en el escla-
recimiento de los complejos pro-
blemas planteados a nuestro pais
por las inversiones extranjeras
directas, y en la bGsqueda de los
caminos méis adecuados y efica-
ces para protegernos de su accién
dominadora.—Jost Luis Cece-
Na GAMEz.
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