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A Camara Nacional de la Indusiria de Transformacion
ha formado una Comisién para el estudio de las inver-
siones exiranjeras.

Este imporiante problema, que preocupa a todos los sec-

tores econdmicos mexicanos, debe ser ilustrado con la mayor
cantidad posible de investigaciones y deben definirse los efec-

‘{os econbmicos de esas inversiones, para aprovecharlas en

cuanto sean ttiles al progreso econdmico.

Después de una desafortunada propaganda de personas
poco juiciosas que piensan que cuando en un pais no hay
capitales para el desarrollo econdémico, tal situacién solo puede
suplirse mediante la inversion irrestricta del capital extranjero,
ante las protestas de sectores mds reflexivos, se empezd a
establecer la necesidad de que los capitales deberian legar
al pais sujetdndose a sus leyes. Esia primera reaccion se deri-
vaba de lo experiencia historica de las inversiones pasadas, cuyo
predominio politico les permitia vivir tuera de la ley y en condi-
cionzs de nocive privilegio.

La Cdmarae de la Industric de Transformacién hizo notar
que tampoco eran acsptables las inversiones que venian a
desplazar capital mexicano ya en operacién, y poco despues
fue undminz la aceptacién de este punto de vista,

Por #ltimo, se ha generalizado también el principio de que
las inversiones extranjeras solamente deben aceptarse en aque-
llas actividades en que real y efectivamente producen un be-
neficio a la nacién, con caréeter complementario y no predo-
minants.

Muy pocas son las personas desorientadas que no admi-
ten, cuando menos, 2 de las 3 cendiciones enunciadas; y la
gran mayoria de los econcmistas estan de acuerdo en la nece-

sidad de atender a las 3 restricciones. De aqui se ha desprendido

la conveniencia de establecer una legislacion que cuide la in-
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version, para que sélo se permita la que Illene las condiciones
favorables y se impida aquella que nos perjudica con efectos
descapitalizantes.

Los diversos estudios que verificard la Comisién de Inver-
siones a que acabamos de hacer referencia, se iran publicando
en distintos folletos para llevar desde luego a la atencién pu-
blica cada uno de los trabajos producidos dentro del seno de la
Comisién, con objeto de proporcionar materiales a todos los
hombres de estudio y a los que en nuestro gobierno tienen la
responsabilidad de cuidar el progreso nacional. En este folleio
se publica el prim3r estudio de tipo general que se ha redactado,
el cual ird sequido de otros conteniendo estadisticas e investi-
gaciones sobre casos particulares, y sugestiones para la reso-
lucién del problema. La Cémara recibird complacida toda clase
de comentarios, que se aprovechardn en el futuro, con objeto
de proyectar la mayor ilustracién sobre estc problema tan im-
portante para el presente y el porvenir de México.

Octubre de 1955,

Comision pE LA CN.LT. PAra L Esruplo
DE LAS IN7ERSIONES EXTRANJERAS

LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACION Y LAS INVERSIONES
o - EXTRANJERAS o

1.—EL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL Y LA

INVERSION EXTRANJERA.

La Cémara Nacional de la Industria de Transformacion no
cree, a diferencia de otras instituciones, que la inversién ex-
tranjera debe jugar un papel prepondercate en el desarrollo
econdmico nacional. Sostiene, y los hechos lo demuestran, que
el falso dilemc de desarrollo econémico con inversiones extran-
jeras o estancamiento econémico, carece de sentido, pues par-
ie de consideraciones abstractas, alejadas de la realidad eco-
némica (1). | - '

Sostenemos que el desarrollo econdmico debe realizarse
fundcmentalmente ‘a base de recursos nacionales. Nuestra
creencia ‘es realista, debido a que hay en nuestro pais posibi-
lidades de elevar la capitalizacién nacional, orientando y co-
nalizando los chorros y las inversiones de los grupos de altos
ingresos, que han asimilado hdabitos de consumo perjudiciales
e inadecuados pard la economia en su conjunto. Ademds, con
la aplicacién de una politica tendiente tanto a mejorar la dis-
tribucién del ingreso nacional, como a ampliar y consolidar el
mercado - interno, se puéde elevar la tasa de descarrollo econd-
mico y contar con recursos econdmicos adicionales y mayores,
probablemente, que los provenientes del exterior.

A juicio nuestro, las inversiones extranjeras deben operar
sélo en forma complementaric en relacidn con el capital na-

cional. Pensamos que en ultima instancia la inversién extranjera,.

confrolada y reglamentada debidamente, puede contribuir a ace-

lerar el descorollo econdmico nacional. Queremos insistir en la '

necesidad de que dichas'inversiones sean orientadas y reglamen-
tedas, a fin de poder salvaguardar el desarrollo econdmico de
Meéxico como hacién independiente. La tesis antericr no es una

(1) El desarrollo de PEMEX y de otras empresas nacionales, constituya
una prueba de que la disyuntiva corece de sentido.
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afirmacioén gratuite, sino fruto de una amarga experiencia, de-
rivada de la aplicacién de una politica de “puerta abierla” a
las inversiones extranjeras, seguida por el régimen porfirisia.

~ La Camara Nacional de la Industria de Transformacién no
confunde la inversién extranjera con la asimilacién de capitales
foraneos. Log extranjeros que incorporan sus recursos a la eco-
nomia nacional, dejoan de enviar dividendos o utilidades al
exterior, dan ocupacion a un numero apreciable de obreros y
fortalecen el mercado interne con su consumo y transformocion
de materias primas nacionales, juegan un papel positive en la
economia noacional. La asimilacion de capitales fordmeos es un
fenémeno benéfico para el pais que lo recibe, y por ello no
debe ser motivo de temores ni de criticas. Es obvio que existen
rudicales diferencias entre la asimilacién de capitales fordneos
y la inversién extranjera que sirve y piensa siempre en funcidn
de su pais de origen.

2.—~DISTINTOS TIPOS DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Las inversiones extranjeras se dividen en privadas y publi-
cas. Los inversiones privadas son aquellas que realizon perso-
nas individuales o colectivas de un pais en otro. Las inversiones
internacionales publicas son aquellos préstamos de gobierno a
gobierno, de instituciones internacionales a gobierno o de ins-
tiluciones internccionales a instituciones descentralizadas u
organismos estatales. Para ejemplificar el primer tipo de inver-
siones, las privadas, sefialuremos el caso de lo sucursal del
confercio “Anderson and Clayton”, gue opera en el comercio
del glgoddén en nuesiro pais. Como ejemplo del sequndo tipo
de inversiones, lus publicas, se pueden sefialar los préstamos
recibidos por nuestro pois ¥y proporcionados por el Banco In-
ternacional de Heconstruccidon y Foimnento.

Los inversiones exiranjeras privadas se subdividen a su
ver en direcias e indirectas. Son directas aquellas que suponen
la adquisicién de bienes mmuebles, el establecimiento de em-
presas comerciales, industricies o de cualquier otro tipo por
parte de personas fisicas o colectivas extranjeras. Las inver-
siones privadas indirectas son cguelias en que ciudadanos o
sociedades de un pais cdquieren, tanio valores de reutu fiju
o variable, como participaciones o derechos en otro puis. Bajo
esta denominacion se agrupan lambién los préstamon que otor-
gun ciudadanos o sociedades de un pais ¢ deudones puvados

e otro.
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La Cémara Nacional de la Industria de Transformacién ha
sostenido y la experiencia lo ha confirmado, que las inver-
eiones internccioncles publicas son las menos inconvenientes.
No obstonte, las ventajas de este tipo de inversiones han sido
muy limitadas para los paises que las reciben, debide a que casi
la tctalidad de los préstamcs otorgados por organismos inter-
nacicncles, se han concedido para y con la condicién de ad-
quirir maquinaric y equipo producide en el pais principal
acreedor del mundo. De hecho, los préstamos otorgados han
servido para financicr las ventas de cierto tipo de mercancias
producidas en los grandes centros industriales.

Las modalidades « que ha estado sujeio el otorgamiento
de estos créditos, ha impedido permcnentemente el ensancha-
miento del mercado interno e incluso, en ciertas ocasiones, ha
afectado negativamente las actividades de ciertas ramas in-
dustriales. Para que estas inversiones repercutan favorablemente
en la economic del pais que las recibe, es preciso que pierdan
su cardcter de "préstames atados”, 0 sea que su utilizacidn no
ge supedite al cumplimiento de obligaciones para adquirir cierto
tipo de equipo en determinados peaises acreedores,

Conviene sefialar que en el periodo 1942-1853, nuestro pais
recibié préstamos de esta naturaleza por la cantidad de 4526
millones de délares, otorgados principalmente por el Banco de
Exporiacién e Importacion y por el Banco Internacional de Be-
construccién y Fomento. Dichos préstameos constituyen la nueva
deuda exterior mexizana y se han otorgado, en su mayoria,
dentro de las condiciones propias a los llamados "préstamos
atados”.

La Cémara Nacional de la Industria de Transformacion
sostiene que lus inversiones internacionales indirectas son re-
lativamente inécuas, siempre y cuondo en el caso de tratarse
de participaciones o valores de rédito variable emitidos por de-
terminadas empresas, se encusniren aquellas en posicion mi-
noritaria en relacién con la inversién nacional. Es preciso insis-
tir en dicha condicién minoritaria, debido a que el no exigirle,
plantea el peligro de que, « través de la inversién extranjera
indirecta, se puedan encjenar fuentes de produccion fundamen-
tales de un pais por la via del simple endoso.

Lo Cémara Nacional de la Industria de Tremsformecion
considera que la inversidén exiranjera directer, es la mas peli-

grosc y la mas inconveniente para la eronomic nacional. La

inconveniencia y la peligrosidad de tales inversiones ha sido
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13 0 -
un hecho indiscutible en el curso de la vida de México comeo
nacién independiente.

9 __ALGUNAS EXPERIENCIAS MEXICANAS EN MATERIA
DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS.

Los especialistas hen sefialado, en repetidas ocasiones, que
log ferrocarriles nacieron y se desarrollaron alentados por fuer-
zas ajenas a la economia nacional. El trazo y la orientacion
de los ferroccuriles demuestra que se concﬂ.:neron como instru-
mentos para favorecer la explotacion intensiva de los recursos
naturales, que efectuaban otras empresas también exiranjeras.
Hay que agregar que a pesar de estas caracteristicas, las cuto-
ridades de ese entonices no tuvieron eml?acho en conceoder a
las empresas constructoras subsidios equivalentes al-50% del
costo de construccion de cada kilémetro de via, Debido a su
trazo y a los privilegios concedidos en materia de tarifas o los
grandes hacendados, pronto se regisiraron délicits en la ope-
racién de las principales lineas férreas. Con este motiivo el Lic.
Tosé Ives Limantour —Secretario de Hacienda c‘}urcmtg varias ad-
ministraciones del Gral. Porfirio Diaz— presenté una iniciativa al
Congreso Federal, pidiendo el apoyo del Estado poara lasbem-
presas ferroviarias extranjeras que estaban a punto de quebrar.

El apoyo oficial otorgado a las companias ferroviarias ex-
tranjeras, se manifesté con la constitucion de losl ‘-f'e.r'rocarnles
Nacionales de México, hecha mediante la adquisicién de las
acciones de los antiguos duefios por el gobierno mexicano, y
la cesién a las mismas personcas de bonos con un valor total
de 197.0 millones de ddlares y con rendimiefnos constantes (2).
Fue a partir de 1908, afio de la consolidacion ferroviaria, cuan-
do las inversiones extranjeras directas en los ferrocarriles se
convirtieron en inversiones extranjeras indirectas; y fue tamblgn
a partir de ese afio cucndo las autoridades mexicands se vie-
ron obligadas a cubrir los déficits de operacion de uq_sastema
ferroviario, que nacidé para alentar y favorecer las actividades
de las empresas extranjeras, dedicadas a explotar los recusos
naturales de nuestro pais. ' _

En cucnto a las inversiones extranjeras directas en la agri-
cultura, hay que recordar que las compaillas extranjeras en-
cargadas por la administracién porfirista de efectuar el deshndfa
de log terrenos boldios, se adjudicaron por sus servicios 20 mi-

(2) Cleona Lewis. America’'s Stake ia International Investments, Wash-
incrton 1938,
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licnes de hectdreas, que ea su mayoria permunecieron ociosas
y al morgen de toda actividad agricola. Dichas propiedades
conslituyeron un problema permenente para los gobiernos sur-
gidos después de 1910, dispuestos a aplicar los postulados agra-
rios contignados en la Constitucién de 1917,

La naturaleza y la gravedad de estos problemas se aprecia
1ecordando una parte del proyecto de Traiado sometido o nues-
tro Gobierno, en 1921, por el Secretaric de Estado norteameri-
cano, en ocasién de lus pldticas que se iban a iniciar sobre
el reconocimiento del nuevo gobierno mexicano: “Los Estados
Unidos Mexicanos declaran que ni la Constitucién Mexicana
que entrd en vigor el primero de mayo de 1917, ni el decreto
del 6 de enero de 1915, al que se refiere la mencionada Cons-
titucidn, es retroactivo en su aplicacién. . . ningin decreto del
Ejecutive, ni orden administrativa militer, ninguna ley federal
o estatal. .. tiene ni tendrd efecio para cancelar, destruir o
afectar cualquier derecho, titulo o interés en ninguna propiedad,
cualquiera que sea su naturaleza y dondequiera que esté si-
tuada”. (3) Como io reconoce objetivamente un investigador
norteamericano, se “solicitaba que el Gobierno mexicanc re-
nuncicra para siempre o su derecho o legislar sobre casi la
mitad de su riquezo natural” (4).

No es necesario casi aclarar que el tratado en cuestién no
fue uceptado por el Gobierno mexicano, mismo que, sin em-
bargo, después de su reconocimiento diplomético, se vio en la
necesidad de aceptar las reclamaciones de los ciudadanos nor-
teamericanos, y con el compromiso de cubrir los dafios sufridos
en las propieduades de estas personas desde 1868 hasta 1923.

En cuanto « las inversiones extranjeras directas en la mi-
neria, hay que sefiular que fue también a principios del siglo
pasade, cuando iniciaron sus actividades en nuestro pafs las
empresas subsidiorias de los grandes consorcios internos, que
controlan la produccién de metales no ferrosos. El hecho de
que las companias mineras que operan en México, formen parte
de los grandes consorcios internacionales, ha venido imprimien-
do a esia actividad caracteristicas nada favorables para la eco-
nomica nacional. Al respecto sefialaremos que la explotacién de
los recursos minercles por parte de empresas extranjeras, ha
sido y sigue siendo intensiva y agotadora; se han explotado
las vetas mas ricas y mds accesibles, y unc prueba de que las

(3) Frank Tennenbaun. Mexico: La Lucha por la Paz y por el Pan. Fro-
klemas Agricolas e Industrizles de México. Volumen 3 No. IV.
(4) Ibid. :
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explotaciones se abandonan al menor indicio de una elevacién
de costos, lo constituyen las antes prosporas peblaciones de
Marfil, Guangjucilo, Sombrerete y Zacatecas, convertidas hoy
por hoy en auténticas “ciudades fontasmas”.

El caso de las minas de Real del Monte en el Estado de
Hidalgo, presenta un fendémeno similar cqunque con oiras mo-
datidades. La empresa extranjera tratd de dar fin a sus operda-
sjones, y para ello solicité el permiso correspondiente. Las au-
oridades, conscientes del grave problema social que se pre-
sentaria en la ciudad de Pachuca, decidieron adquirir las pro-
piedades de la empresa pagando algunos millones de pesos,
cun a sabiendas de que la vida de esa empresa estaba conde-
nada @ un fracaso en un plazo mds o menos préximo. Casos
cimilares se han presentado con las minas de Angangueo y
con las de “El Boleo”, donde la paralizacion de actividades
por parte de la compaiiia extranjera, ha hecho que el Estado
organice empresas semiestatales, condenadas de antemano o
unc. vida precaria y antieconémicd.

El hecho de que las empresas exiranjeras mineras formen
parte de los grandes consorcios internacionales, ha determino-
do que todo intento de industrializar los metales en nuestro
pais, en forma ajena a las compaiias extranjeras, eaté condena-
da ol fracaso. El ejemplo de Cobre de México es una compro-
bacién de lo anterior. ya que esia compaiifa, alentada por el

Estedo, tuvo que ceder parte de sus acciones, d fin de no tener -

problemas en cucnto ol abastecimiento de cobre, a la compafia
extranjera que controla la produccién nacional de este metal.
E] control extranjero ejercido sobre esta actividad, determina
que la misma permanezcd alejada de la economia nacional,
formando parte, en realidad, de las economias de los centros
industriales, o sea de los paises de donde proceden dichas in-
versiones.

Las experiencias obtenidas por la existencia de las inversio-
nes extranjeras directas en la industria petrolerc, son ton bien
conocidas que hasta cierto punto resulta innecesario repetirlas.
No obstante, hay que destacar que en 1938 las compaiiias pe-
troleras pretendieron hacer caso omiso de las decisiones de la
Suprema Corte de Justicia; tal desccato, que técnicamente cons-
tituye una rebelion frente al orden juridico de un pais soberano.
fue precedido por una vasta campaiia nacional e intarnacional,
orientada a presionar al Ejecutivo y a deformar los hechos u
fin de aparecer cnte la opinién publica internacional como
victimas de una conspiracion nacionalista. Del desacato a los
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mandatos del Mdaximo Tribunal, las compafiias extranjeras
pasaron a gpoyar indirectamente movimientos internos de chrétc
ter subversn.r?, e iniciaron un boycot internacional contra lc:
empresa recién creadd, que retrasé pero que no pudo impedir
el exito economico y politico de la expropiacién petrolera

Los 11:1con_v:enientes de las inversiones extranjeras dire.ctcxs
en la preduccién de energia eléctrica, saltan a la vista y estd
demasiodo frescos en lag mente de los habitantes de la %e igg
_Central del pais. En repetidas ocasiones, las compafiias extgrcm-
jeras kan resultads incopaces para proporcionar la energia re-
queride por los consumidores, ocasionando con ello serio(:Z tras-
tornos a las industrias y al piblice. La casi cronica inca cIcidad
se debe al poco interés de dichas empresas en IQHOVGI: el an-
licuado equipo y las viejus instalaciones de su propiedad. A la
lncqucxdad mencionada, hay que afiadir el hecho de ;19 en
los_ultlmos afios los consumidores se han visto obligados aq agar
tanigs muy elevadas, a fin de cubrir margenes de ganlcjm?':'
relativamente elevados, y establecidos en provecho de las corlrft
pafilas extranjeras. Dichos mdargenes son calculados en délare;
y de acuerdo con los cctivos sobrevaluados, propiedad de ]a;
empresas extranjeras. No hay duda que las autoridades com-
Prendl_eron cabalmente los multiples peligros que entrafian las
inversiones extranjeras directas en esta rama industrial, y pro-
_cegheron en comsecuencia a construir un organismo nracil:fncxl
idéneo, que hasta la fecha se ha reducido lamentablemente a
cumplir £élo con una parte de sus atribuciones.

) La S}ntesis anterior sobre las experiencias obtenidas en ma-
teriar de inversiones extranjeras directas en actividades tales co-
mo los transportes ferroviarios, la agricultura, le mineria, el
petréleo v la electricided, demuestra que ellas han constituido
un permonente obsidculo para un sano desarrollo econdmice
nacional, que tenga por objetivos la elevacion dei nivel de vida
de la poblacién vy la independencia econdmica. Tales inversio-
nes, como tuvimoe ocasidén de demostirarlo, han constituide en
cambio una fuente permanente de problemas, tanio econdémicos
como de orden politico para nuestro pais, ”

4.—TENDENCIAS ACTUALES DE
JERA DIRECTA. LA INVERSION EXTRAN-

En nuestra época, se ha presentado un notable cambio en
cuanto al destino de la inversidn extranjera directa, en relacién
con el que privaba en esta materic: o fines del siglo XIX y «
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principios del siglo XX. Dicho cambio consiste en que la inver-
sion extranjera directa abandona, por asi decirlo, el campo del
servicio publico y se inclina ostensiblemente ol terreno de la
industria de transformacién y del! comercio. Sin abandonar la
explotacién de recursos naturales, existe en los inversionistas
extranjeros la tendencia a invertir en industrias destinadas a
satisfacer los consumos internos de los paises sub-desarrollades.
Puede decirse que en el presente la inversidn extranjera directa
se encamina bdsicamente a la explotacién de recursos natu-
rales (petrdleo y minerales), a la produccién de bienes desti-
nados o satisfacer consumos internes, y hacia las actividades
comerciales de los paises en donde se efectnm dichas inver-
siones,

Para apreciar la importancia de esta tendencia presenta-
remos los datos relativos a la inversidén extranjera direcia en
nuestro pais, correspondientes a tres fechas tipicas y represen-
tativas. A principios de este siglo y concretamente en 1908, o
sea después de treinla afios de haber aplicado la administra-
cién porfirista una pelitica de “puerta abierta” a los inversio-
nistas extranjeros, las inversiones directas norteamericanas
ascendiercn a 417 millones de ddlares, de las cuales el 57% se
encontrczbc: invertido en la mineria; el 14% en los ferrocarriles;
el 12% en la industria petrolera; el 9.7% en la agricultura; el
5.3% en los servicios publicos; el 2.4% en la industrict de trans-
formacidn, y el 0.1% en el comercio (5).

Los daws onteriores demuestrun que la tendencia de lo

inversion extranjera directa, a finales y a principios de este
siglo, consistia en explotar los recursos naturales de los paises
poco desarrollados, con el objeto de abastecer de materias pri-

mas o los grandes centros industriales. Las inversiones extran-

jeras directas de aquelia época contribuyeron en forma dacisiva
a deformar la estructura econdmica de los paises que las reci-
bieron. Dicha deformacién se manifestaba por el predominio de
una o de varias materias primas en su comercio de exportacién,
Un buen ejemple de esas consecuencias lo conslituye actual-
mente Cuba con su produccién de aziucar, Chile con su produc-
cién de cobre y de nitratos, y Venezuela con su produccién de
peirdleo.

Se puede concluir afirmendo que las orientaciones sequidas

(5) Todos estes datos fueron tomados del trabajo “Relacicnes econdmicas

entre México y los Estades Unidos. 1870-1910", de Jorge Espinosa de los He.
yes. quien a su vez los obtuvo del trabojo de Cleona Lewis. “Amerca’s Stake:

in International Investments”. Washington 1938,
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por la inversién extranjera directa en el siglo pasado y a prin-
cipios de este siglo, fueron la cousa principal que motivo la
deformacion econdémica de los paises poco desarrollados vy,
también, la que produjo la cusi permanente inestabilidad econo-
mica de esos paises., Esio ultimo es comprensible debido a que
cualquier cambio en el volumen de las materias primas expor-
tadas, o cualquier cambio de importancia en los precios de las
mismas, originaban y originan octualmente serios problemas
econdémicos a los gobiernos de los paises poco desarrollados.
El hecho de que la vida econdmica de los paises poco desarro-
llados, dependiera y siga dependiendo de la exportacién de una
o de varias materias primas, permitic y permite actualmente a
los paises que los adquieren, ejercer una influencia econdmica
y politica no despreciable sobre los paises poco desarrollados.

En 1938 las inversiones extranjeras directas en nuesiro pais
ascendieron o 453 millones de ddlares. La distribucion de tales
inversiones era la siguiente: en los servicios publicos y en el
transparte estaban investidos 270 millones de ddlares, que cons-
tituian el 59% del total; 134 millones de délares se encontraban
invertidos en las minas y representaban el 30%; en la industria
de transformacién estaban invertidos 26 millones de délares y
representaban poco menos del 8%; en el comercio estaban in-
vertidos 18 millones de ddlares gue constituian el 4% del total.
El 1% restante estaba invertido en la agricultura, en la indus-
tria petrolera y en oiras actividades no especificadas. Las cifras
anteriores revelan que las ramas preferidas por los inversionistas
extranjeros eran todavia los servicios publicos, la mineria y los
transportes, en los que se encontraba casi el 90% (6).

Es facil advertir que lus inversiones extranjeras directas
que perdieron importoncia relativa y absocluta en ese periodo,
fueron las hechas en la industria petrolera y en la agricultura,
o seqa en las ramag econdmicas que los legisladores mexicanos
trataron con mas empefio de rescatar del dominio extranjero e
incorporar al pairimonio nacional, para su pleno disfrute por
los mexicanos. Las inversiones extranjeras en la industria y en
el comercio no tenian importancia, ¥ de hecho eran ramas poco
atractivas para los inversionistas extranjercs.

(6) Estos datos fueron tomados del Informs del Consejo de Administra.
cidn del Banco de México, S. A. a Ia XXXIII Asamblea de Accion’stas. Nuestro
propdsito era establecer comparacicnes entre la inversién norteamericana de
1938 y 1808. No obstanie, la carencia de datos nos lo impidié y hubo necesi
dad de comparar las inversicnes extremjeras directas con las norteamericanas
directas. Lo anterior no es vdalido pero si Util para conocer las tendencias y la
distribucién de las mismas en ambos pericdos.
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En 1953 las inversiones extranjeras directas en nuestro pais
ascendieron a 790 millones de ddlares, o sea un aumento de
75% en relacién con la cifra correspondiente a 1938. (7) A pe-
sar de que el aumento en el valor de tales inversiones es muy
impertante, resulta todavia més significativo el notable cambio
registrado en la distribucién .de las inversiones extranjeras di-
rectas en nuestro pais. Para ese aiio el valor de las inversicnes
extranjeras directas en la industria de transformacién era de
258 millones de délarez y represents el 33% del valor total de
las inversiones exiranjeras directas. Debemos recordar que en
1938 el valor de estas inversiones en esta actividad fue de 26
millones de délares. Las inversiones en el comercio ascendieron
en 1953 « 117 millones de délares y representarcn el 15% del
valor total de las inversiones extranjeras directas. Conviene re-
cordar que las inversiones en este renglén en 1938 eran sdlo de
15.6 millones de délares (8). Fl valor de las inversiones extran-
jeras directas realizadas tanto en la industira de transformacion
como en el comercio, ascendié en 1953 a 375 millones de ddlares
(tres mil doscientos cuarenta y tres millones de pesos) y repre-
gentd casi el 50% del valor total de las mismas. Los inversiones
extranjeras directas en la industria eléctrica ascendieron o 174
millones de dolares y representaron el 22% del total. Las mis-
mas inversiones hechas en la industric minera ascendieron a
164 millones de délares y representaron el 21% del total. Las
inversiones extranjeras directas en los transportes ascendieron
a 40 millones de ddlares y constituyeron el 5.1%. Fl resto de
las inversiones se encontraba en actividades tales come la in-
dustria petrolera, la industria de la construceidn, en la agricul-
tura y en otras actividades no especificades.

Tanto el aumento como el notable cambio ocurrido en el
destino de la inversién exiranjera directa, se presents, fundo-
mentalments, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial.
En 1845 las inversiones exiranjeras directas en nuestro pais
ascendieron a 580 millones de dolores, de cuya cifra el 14.6%,
es decir, 85 millones, estaban invertidos en la industria de trons-

(7) El incremento regisirado en el valor de la inversidén extranjera directa
en amhos periodos es de 232%, si se contabilizan tales inversiones en pesos
mexicanos,

(B) Lo creciente afluencia de capital extranjero a las actividades comer.
ciales, explica que o pesar de su “espiritu internacionalista”, la CONCANACO
pidiera recientemente ol Estado la limitacidn de las inversiones exiranjeras
en este renglén, por considerarlas lesivas y no necesarios para la economia
nacicnal.

il
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formacién; en ese mismo afio habia invertidos en el comercio
38 millones de ddlares, que representaban el 6.5% del toial. En
ambas actividades la inversién total era de 128 millones de dé-
lares, o sea la quinta parte del valor total de las inversiones
extranjeras directas. Poco més de las tres quintas partes de las
inversiones extranjeras directas se enconiraban todavia inverti-
das en los servicios publicos y en la industric minera.

El notable cambio operade en la distribucién de las inver-
siones extranjeras en nuestro pais, se explica, en parte, por
nuestro desarrollo econémico. Como la afirmacién anterior es
bustante general, procuraremos precisar su significado.y sus
alcances. A portir de 1825 y sobre todo después de 1938, se em-
pezaron o registrar cambios econdmicos y sociales en nuestro
pais. que dieron base para un posterior ensanchamiento del
mercado interne, logrado mediante la disiribucidn de tierras a
los campesinos, la enérgica politica de expomsién econdmica
aplicada por el Estade, etc. El ensanchamienio del mercado
nacional corrié parejo también con desplazamientos internos
entre las diferentes capas que integran la poblacién mexicana.
Lo vigorosa afluencia cuantitativa y cualitativa de consumidores
al merccdo, repercutid positivamente en todas las actividades
econdmicas, favoreciendo y estimulande el establecimiento y
el desarrollo de pequefias y mediomas industrias nacionales,

orientadas bdsicamente a cubrir las necesidades internas. Estas.

circunsiancias no tardoron en ser explotadas por las compafiias
extranjeras ya establecidas en nuestro .pais, y proporcionaron,
ademds, elementos qué contribuyeron a determinar la futura
afluencia de inversiones extranjeray o las distintas ramas que
integram la industria de transformaciéon nacional. En la practica,
se puede decir que el ensanchamiento del mercado interno, ha
venido siendo un elemento de atraccién muy importante para
los nuevas empresas industriales extremjeras establecidas en
Meéxico.

Otro hecho que no se puede pasar por dlto y que contribuye
« explicar la preferencia de los inversionistas extranjeros por
el establecimiento de empresas industricles en nuestro pais, es
el relativo a la existencia de capitales excedentes en poder de
las grandes corporaciones industricles, particularmente a poar-
tir de la terminacién de la Sequnda Guerra Mundial. La utili-
zacién de estos capitales excedentes en las ramas industriales
de los paises sub-desarrollados, y en particular en nuestro pais,
e% una necesidad y se explica todavia mds si tomamos en cuen-
ta que las industrias manufactureras en los Estados Unidos obtie-
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nen una utilidad promedio de 14.4%, en relacion con el capital
invertido; en cambio, en América Latina tales industrias obtu-
vieron en 1951 una utilidad promedio de 21.8% sobre capi-
tal invertido, La diferencia existente entre las utilidades que
obtienen las empresas industricles norteamericanas en los
Estados Unidos y en América Lating, es del 50% y por ende
lo suficientemente atractiva para influir en la localizacion de
sus plantas (8).

La ofluencia de inversionistes extranjeros y su notable y
reciente concentracién en las principales ramas industriales de
los paises sub-desarroliades, y concretamente las de nuestro
pais, s» explica también por el hecho de que en el periodo
1940.1953 se han venido utilizando, en mayor medida, las
tarifas arcncelarics y los controles de importacién, como instru-
mentos para proteger y estimular a la industria nacional. Por
ello los inversionistos extranjeros han optado por establecer
compafiias subsidiarias o sucursales en los paises que adoptan
este tipo de medidas a {in de contrarrestar e incluse nulificar
los efectos de la politica proteccionista. Este procedimiento es
tanto mds atractivo, cuanto que las subsidiarias de las empre.
s1s extranjeras en nuestro pais, estdm en posibilidad de recibir
exenciones impositivas por plazos que fluction entre cinco y
diez afios, aprovechar la baratura de ciertos elementos del cos-
to de produccién y, scbre todo, no tienen limitaciones que im-
pidan el envio de ufilidades a sus matrices (10).

Otro hecho que debe mencionarse al tratar las tendencias
actuales de las inversiones exiranjeras directas, es el relativo
« que en su totalidad éstas proceden de los Estados Unidos de
América. Lo anterior se explica debido « que este pais consolids
su posicién de centro acreedor mundial después de lu Sequnda
Guerra, al mismo tiempo que los centros de capitales europeos
perdieron importancia y pasaron en rigor a depender de los Es-
iados Unidos de América. Este fendmenc ha tenido repercu-
giones muy graves en la estructura actual de las relaciones
econdmicas internacionales, debido a que los Estados Unidos
normalmente exportan mds de lo que importan, o cea que tle-
nen desde hace mucho tiempo una balanza comercial favorable,
y han estado recibiendo, a la vez, cuontiosos ingresos por

(9) Los datos sobre utilidades fueron oblenidos consultendo la moneografio
"Las Inversiones Extranjercs en América Latina”, publicada por el Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Soc'ales de las Naciones Unidas en 1835.

{10) La baratura de ciertos elementos del costo de produccion esta en
relacién relative con los que preveolecen en los Estados Unidos.

Estupio GENERAL SoBre LAs INVERSIONES EXTRANJERAS 19

concepto de sus inversiones exiranjeras en el exterior. Tal
fendmeno ha preducido la llamada “escasez mundial de ddla-
res” y ha hecho, en particular, que los paises poco desarrollados
no puedan pagar el servicio de las inversiones norteamericanas
mediante sus exporicciones. Esto dltimo significa que dichos
paises sufran permanentes sangrias monetarias, que culminan
en periddicas devaluaciones,

Una confirmacién de lo anterior lo constituye la preeminen-
cia de las inversiones extranjeras directas norteamericanas,
deniro del total de las inversiones extranjeras directas en México.
En 1838 las inversiones extranjeras directas norteamericanas
representaron el 62% del total; en cambio, en 1853, tales inver-
siones representaron el 75% del total de las inversiones extran-
jeras directas hechas en nuestro pais. Hay que sefialar tembién
gque las inversiones extranjeras directas norteamericanas se
elevaron, de 280 millones de ddlaves en 1938, a 575 en 1953, o
sea que duplicaron su valor en un periodo de 15 afios y reqgis-
iraron en ece periodo un incremento anual de casi 7%.

5.—PRINCIPALES INCONVENIENTES DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA.

Al sefialar algunas de las experiencias mexicanas deriva-
das de la inversion extranjera directa, tuvimos ocasion de apun-
tar walgunos de sus principales inconvenientes. Debido a ello
trataremos en este capitulo fundamentalmente de destacar los
inconvenientes propios a las inversiones extranjeras, realizadas
hoy por hoy, en aquellos campos que son los mas atractivos
para los inversionistas extranjeros. Las inversiones extranjeras
directas, sobre todo aquellas que suponen el establecimiento
de subsidiarias en los campos industriales y comerciales, pro-
curan o toda costa el apoderamiento absoluto del mercado, rea-
iizendo competencias ilicilas en contra de los establecimientos
nacionales que existen en el pais.

E! apoderamiento del mercedo se hace, de ordinario, cfre-
ciendo sus producios a precios lan bajos que las empresas na-
cionales no pueden resistir la competencia. Las empresas sub-
eidiarias cuentan, a menudo, con fondos especiales para com-
pensor las pérdidas resultantes de las ventas efectuadas «
precios inferiores al costo, A fin de controlar el mercado y des-
alojar a las empresas nacionales, las subsidiarias llevan a cabo
intensas y frecuentes campafias publicitarias, a través también
de empresas de publicidad exlranjeras, que no pueden ser con-
testadas de la misma manera por ninguna empresa nacional,
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debido a sus enormes costos (11). Todos los gasios gque se
bacen en ecte periodo se compensan con la eliminacion de los
competidos, y con el establecimiento posterior de precios a su
entero arbitric y en perjuicio de los consumidores. En estos
cusos de quiéntico "dumping”, la eliminacién de las empresas
nacionales se hace debido al poderio econdmice de las compa-
filas extranjeras y no por su superioridod técnica. Este tipo de
inversicnes es a todas luces inconveniente e indeseable pora la
economia nasional. Son positivamente indesecbles debido a
que vienen a inmovilizar riqueza productiva y, por consiquien-
te, no incrementan el ingreso nacional y mucho menos el grado
de ocupacién. Es mas, frecuentemente reducen el ingreso nacio-
ral en cucmto remiten a sus mairices utilidades, y en cuanto
emplean equipos y técnicas que significan un considerable
ahcrro de mane de obra.

Seria muy 1iil conocer hasta que punio las emprescs ex-
tranjeras contribuyen a elevar la ocupacién en los paises donde
radican. Por el momento nosotros carecemos de este dato, pero
unc idea aproximada sobre esta materia la proporciona el dato
reiative a Venezuela, donde la industric petrolera ocupa el 2%
de la fuerza obrera y representa el 90% de las exportaciones de
ese pcis (120,

Las empresas subsidiarias o las sucursales de grandes em-
presas de paises extranjeros, ademds de desclojar a las empre-
sus nacienales de las ramas industriales, se niegan o emplear
materias primes o productos semiterminados de procedencia
nacional. Lo comin en estos casos es que las subsidiarios, per
razones de combinacidén indusirial, importen las moterias pri-
mas y los producios seiniterminados de su pais de origen,
contribuyendo de esta monera a agudizar el desequilibrio de
la bajanza comercial y @ :-onedir el ensanchamiento del mer-
cado interno.

En muchos cousos, las subsidiorias o bien las sucursales
ge reducen o importar todos o la gran mayoria de los ingre-
dientes o de las partes que constituyen el producto terminado.
Tcles importaciones, para eludir los impuestos al comercio
exierior, se hacen por abajo de su costo. En cambio, a fin de

(11) Este Ulimo se comprueba fdcilmente observando qué productos se
anuncian por los periddicos. en la televis'on y por la radio. No hay duda que
las compafiias exiranjeras son las principales fuentes de ingreso de las empre-
sas publicitarins de tode género.

(12 Ragnar Nurske. Problemas de Formacion de Capital. Fondo de
cullura econdmica, 1955,
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compensar el fenémeno anterior, se sobrevalian los pagos que
las mismas deben hacer o sus mairices por el uso de patentes,
servicios técnicos, etc.

Cuando las empresas extranjeras se establecen para pro-
ducir materias primas o productos semiterminados, pasan a
gjercer un control directo y muy peligroso sobre las industrias
nacionales, que utilizan dichos producies. Un caso de estos lo
tenemos con las empresus que producen materios primas tules
como el piome, el cobre y el zinc, etc., que regulan su politica
do produccién y de ventas de acuerdo con sus poises de
origen, y no conforme a las necesidades de las industrias del
nais donde estén establecidas. Se ha dado el caso en nuestro
pais de que los industriales mexicanos tengan que pagar estos
producios conforme las cotizaciones de Nueva York, y cascs
también en que no han podido recibir los metales producidos
en México por obreros mexicanos y obienidos en el subsuzlo
mexicano, debido a la politica de ventas aplicada por las com-
nafilas extranjeras.

Otro inconveniente que hay que citor en lo que se refiere
a las inversiones extranjeras directas en la indusiria de troms-
formacién y en el comercio. es el relaiivo a que ellas no permi-
ten la obtencién de divisas en el exterior. Esto es una conse-
cuerncia surgida del hecho de que dichas indusirias o empresas
ertan destinadas a satisfacer necesidades de los consumidores
de los puises donde radican. Tales inversiones, por gl conirario,
significcn una doble solida de divisas debide o que imporian
materics primas o productos semiterminados de su pais de ori-
gen, v remiten « sus matrices utilidades, regalias e intereses.

Conviene sefialar también que al menor trastorno econd-
mico, politico o social que se presenta en el pais en que se
halla establecida la inversién extranjera directa, pretende de
inmediaio su repatriacién, agudizande de esta meomera las ter-
siones en la balanza de pagos del pais afectado. Basta una elec-
¢ién politica o un ajuste monetorico para que el inversionista
extranjero remita al exterior, o cambie en moneda exiranjerd,
parte o lu totalidad de su capital de trabajo. En el caso de que
se prevean periurbaciones mayores, la inversién extromjera
busca la repatriacién inmediata de su capital y agrava asi las
condiciones econdémicas y politicas del pais en que radica. El
fenémeno que comentamos se presentd con especial agudeza
durante la Gron Presién Econdmica de 1929, cuando las inver-
siones extranjeras procedieron a su rdpida liguidacién con fines
de repatriacion, ol mismo tiempo que se habia reducido la
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corriente de divisas a los puises poco desarrollados, por efecio
de las menores exportaciones de marerias primas hechas a los
centros industriales. Dicho fendémeno se re
el caso de nuesiro pais se Presenta cuando ocurren trasiornos
en el mercado de cambios. El fenémeno anterior en el caso de
nuestro pais adquiere un especial significado, debido a que los
recursos de cinco grandes compaiiias extranjeras superan, con
mucho, los ingresos ordinarios del Gobierno federal. Se puede
afirmcr que log inversionistas extranjeros no requlan la remi-
sién de sus utilidudes, conforme @ la capacidad de pago del
pais en que radican. Es mds, poco o nada les importa si el envio
de utilidades a sus matrices, tiende o afeciar la estabilidad
econdmica y monetaria del pais en que se encusntran estcble-
cidos.

Hay que destacar que la inversisn extramjera directa nunca
se amortiza, y que si, en cambio, se ensancha continuamente y
liega a constituir una amenaza permanente para las otras ramas
industriales. Una prueba de este ensanchamiento lo constituye
el hecho de que, segun las Naciones Unidas, entre 1949 v 1952
€l 60% del aqumento de las inversiones directas norieamericancas
en América Laiing, estuvo constituido por ganancics retenidas
Y reinvertidas por lus empresas ya eclablecidas, El hecho de
que las inversiones extranjeros directas nunca se amorticen,
hace que con tasas promedio de beneficio anual de 20% sobre
el capital invertido, en un plazo de cinco afios, se pague la in-
version y ce transiormen en instrumentos para bombear riqueza,
permanente e indefinidamente, hacia sus paises de origen.

Finaimente, otro de los inconvenientes que le es propio a
las inversiones extramjeras directas, es el relativo a la tenden-
cia de los inversionisias exwanjeros a formar "grupos de pre-
sién”, deniro de los propios paises donde se efectiian sus in-
versiones. Dichos grupoes se forman con el proposito de influir
en la vida econdmica e incluso en la vide politica del pais
donde radican; osimismo, tratan de influir en las decisiones
gubernamentales, y ha sido frecuente que scliciten el apeyo de
sus respectivos gobiernos. Lo constitucién de estos grupos «
menudo tiene proyecciones internacionales, como lo demostrd
la reciente conferencia de Nueva Orleans, donde se reunjeron
los inversionistas nortecmericanos con algunos “hombres de ne-
gocios” latinoamericanos, y donde se acordé “unirse en un es-
fuerzo encaminado a suavizar las restricciones existentes Y a
crear un clima favorable para las inversiones exiranjeras” (13).

(13) Cable de la Prensa Ascciada del 5 de marzo de 1955,

pite a menudo, y en.
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6—LA CAPITALIZACION NACIONAL Y LAS INVERSIO-
NES EXTRANJERAS.

El principal argumenio que sosti_enen en nuestro pcius los
defensores de las inversiones extranjeras es muy simpls, pu-
diendo sintetizarse de la siguiente manera: Nuesiros chorros
son escasos e insuficientes para lograr un ritmo de d:escmollo
econdmico, superior a nuesiro crecimiento demogratico; en c;)n-
secuencia, es necesorio completar nuestros recursos con las
inversiones exiranjeras, a fin de cumentar la capitalizacion y
por ende el ritmo de desarrollo economicoe”. Conviene, antes de
pasar ol examen de los efectos de las inversiones extran_}ems
directas en la capitalizacién nacional, sefialar que lus tesis de
los ahora defensores de las inversiones extranjeras, no agregan
noda nueve o las viejas argumeniaciones hechas en el mismo
sentido, poco después de la consumacion de la independencia
y mdés tarde durante la administracion porfirista (_14).

Los conservadores de la primera mitad del s1g_lo pagado,
sosiuvieron la tesis de que era necesario alentar las inversiones
de copitales extranjeros, para im}:zulsar el progreso del pais.
Aun cuando esta afirmuacion contenia algo de verdad, el defecio
capitel de tal plantecmiento consistia en no ver que lo verdc_:—
deramente necescrio, para impulsar el progreso nacional, estrl-
baba en eliminar los rasgos mas negativos de una estructura
econdmica y social, que por su funcionamiento o maés b_1en {30‘1
su permanencia, impedia la formctcmn.de capitales nacionales.

Tocd en suerte a Jos hombres de la Reforma, y antes todavia
o uno de sus ilustres precursores ideolégicos —1?01} José Maria
Luis Mora—, sefialar los caminos para un auténtico progreso
econdémico nacional. El pensamiento de los }llombres de la Re-
forma es muy conocido. Por ello nos reduciremos a d,eslccricar
que sus ideas sobre el progreso y el desarrollo del pais, ¢ gzs-
cansaron siempre en la necesidad de incorporar a las activida-
des econdmicas los bienes amortizados y subsiraidos de la pro-
duccién nacional, En ningdn momento estas notables persona-
lidades considercran indispensable alentar e_l descx_rrollo econo-
mico nacional, mediante el impulso de las inverziones e:étra?—
jeras. Lo acertado de las concepciones de los hombres’ ef a
Reforma sobre el progreso econdmico y social del _pucli.c:;, 1:9
confirmado histéricamente, ya que a esta fecha nadie discute

(14) En tedo caso, se puede decir que emplecin un lenguaje mas “tecnico,
acorde con las doctrinas econdmicas en hoga.
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que lus tronstormaciones introducidas por ellos en la esiructura
econdmica y social, constituyeron uno de los elementos en gque
descansé posteriormente la consolidacion econdmica y politica
de la Republica:

Més tarde y en plena época porfirista, los “‘cientificos” v
otros tedricos de ese régimen, levantaron su voz a fin de de-
mostrar que el dssarrolio y el progreso nacional, sélo seria po-
sible si se mantenia una politica de “puerta abierta” « los
inversionistus exircmjeros. Qué tanto celo pusieron los funcio-
narios de esa administracién en la aplicacion de ial politice, se
aprecia con sélo recordar que incluso un norteamericano sefiald
que en esa épocd, México fue llamado "madre dz los extranje-
ros y madrastra de los mexicanos” (15). Los “éxitos” logrados
por la aplicacién irrestricta de dichas concepciones, se pueden
medir simplemente recordando que una gran parie de lo cons-
truido por esa adminisiracién de acuerdo con ese criterio, dio
margen para un movimiento secial y politico sin precedente en
nuesira historia, orientado bdsicamente o rescatar los recursos
naturales del dominio exiranjero e incorporarlos al patrimonio
nacional (16).

La sintesis anterior demuestra, histéricamente, que los ar-
gumentos de los defensores de las inversiones extronjeras hom
sido consecuencia de un planteamiento incompleto y poco rea-
lista de .los problemus econdmicos de nuestro pais. Tedavia
mds. en algunas ocosiones los defensores de las inversiones
exiranjeras, han presentado sus argumentociones pensando no
en el beneficio colectivo nacional, sino en intereses pzrsonales
muy concretos.

Hechas las consideracicnes anteriores, pasaremoss a sefia-
lar lus consecuencias de la inversion extranjera en la capitali-
zacidn nacional. Para ello utilizoremos los materiales esicdis-
ticos elaborades nor orgonismos nacionales e internacionales;
de esta manerc estoremoes en condiciones de aprscicr si, en
realidad, las inversiones extronjeras contribuyen a elevar la
capitalizacién nacicnal y si, por consigquiente, favorecsn el
desarrolle econdmico.

En primer término, emplearemos los datos publicados por
el Benco de Mexico, S. A, en su ultimo informe rendide ante
Yo XXXIII Asamblea de Accionistas. Conforme esta fuentz te-

(15) Sanford Mosk, La Revolucidn Industriul en México. Problemas Agrico-
las e Fudustriales de Mexico. Vol. Tf No. 3. ] B '

{16) Véase el trabajo intitulado El Petrdleo v la Revolucdn Mexicona
de Merrill Rippv. Problemss Aqriceles e Industriales de México. Vel VI No. 2.
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nemos que las utilidades obtenidas por las inversiones exiran-
jeras directas en nuestro pais, en el periodo 1939-1953, ascendie-
ron a 7016 millones de ddlares. El envio al exterior por las
mismas inversiones, a titulo de regalics, intereses y otros con-
cepios en el mismo periodo, ascendid a 137.0 millones de dé-
lares. Las utilidades remitidas al exterior por las inversionss
exiranjeras, ascendieron en ese periodo o 524.6 millones de
colares, y las utilidades reinvertidas por esas inversiones en
nuesiro pais y en ese lapso, ascendieron o 228.6 millones de
délares. Las utilidades remitidas al exterior y los envios hechos
por conceplo de intereses y regalios ascendieron a 661.3 millones
de dodlares, en el periodo comprendido entre 1939-1953. A esia
suma hay que agregar los envios hechos por lus empresas
extranjeras radicadas en nuesiro pais o sus matrices, y con-
tabilizadas o través de las cuenias entre compaiiias, Sumeando
esia cantidad tenemos gue el iotal de egresos por concepto de
las inversiones extranjeras en México, ascendié o £699.3 millones
de dolares en el periodo 1939-53.

Por otra parte, los ingresos obtenidos por nuestro pais en
el periodo 1939-1953, por concepio de las inversiones exiran-
jeras, ascendio a 345.0 millones de délares. A esta cifra hay
que agregor los envios de las malrices a sus empresas aqui
radicadas, manejados a través de las cuenias entre compaiiias.
Hecha esia suma, tenemos cue el total de ingresos recibidos
en ewe periodo y por ese concepio, ascendio a 449.9 millones de
dolares. Ahora bien, comparando los egresos con los ingresos
derivados, respectivainente, de las inversiones exiranjeras direc-
ias en ese periodo, tenemos que nuesiro pais experimentd en ese

periodo una pérdida neta de 249.4 millones de ddlares. La

ciira cnterior demuestra que las inversiones extranjeras no con-
tribuyen a elevar el ritmo de capitalizacién nacional, sino que,
por el contrario, son factores muy importantes en la desca-
pitalizacion ¢ que se encuentra sometida nuesira economia.
Para apreciar mejor el efecto descapitalizador de las in-
versiones extranjeras, es conveniente establecer algunas com-
paraciones muy ilustraiivas, Las utilidades promedio obtenidas
por las inversiones extranjeras directas, en el periodo 1949-1953,
representaron el 7.3% del total de ingresos promedic recibides
en ese periodo por concepto de exportacidén de mercancias,
produccién de ero y plaia, gastos de turicias, remesas de bra-
ceros, créditos a largo plazo y ofros conceptos no especificados.
Si tomamos en cuenia sdlo los ingresos promedio derivados
de la exportacién de mercancias en ese periodo, tenemos que
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las utilidades promedio obtenidas por las inversiones exiranje-
rus, en el mismo lapso, representan el 13%.

Para tener una aprecmcmn mdés correcta del efecto descapi-
talizador de toale: inversionss, estableceremos relaciones sola-
mente entre ios egrescs (remisidn de utilidades, envio de rega-
lias e intereses v cuentes entre compaiias) eriginadss por taies
inversiones, y los ingresos en ddlares obtenidos por exportacion
de mercancidgs, produccién de oro y plaia, gastos de iuristas,
remesas de braceros, crédiios a large plazo y otros ingresos no
esrecificados. El promedio cmual de egresos por dichas inver-
siones. pora el periodo 1949-1953, ascendié a 58.6 millones de
ddiares, que representon el 6.2% del total de los ingrescs en
dolares recibidos por nuestro pais en ese periodo.

Los egresos derivodos de los inversiones extranjeras direc-
tas en 1952, cscendieron g 79.3 millones de délares, represen-
tando el 1.3% del ingreso nacicnal correspondiente o ese ciio.
Ahora bien, si aceptamos los datos de la Nacional Financiera
relativos a la inversién total hecha en ese aifio, tenemos que
los egresos por inversiones extranieras representaron el 9.2%
de la inversién total. Este dltimo daio revela con harta claridad
el efecto descopitulizador de las inversiones extranjeras, La im-
portancia del porcentaje anterior se aprecia mejor, si tomamos
en cuenta que una reduccién de estas proporciones, tan sdlo en
la inversién piblica, provocaria un marcado refrocese en el
ritmo de desarrollo de las principales actividades econdémicas
nacionales.

Los datos publicades por el Banco de México, 8. A., sobre
el efecto de las inversiones extranjeras, habian sido presenta-
dos con anterioridad por la Comision Mixta, integreda por re-
presentanies del Banco Internocional de Reconstruccén y Fo
menic y del Gobierno Mexicano. Conforme dicha Comisién,
“"Desde 1940 los pugos por conceptos de intereses, dividendos
y utilidades de las inversiones privadas directas a largo plazo,
excedieron afie con ano considerablemente o las entradas de
capital privado a largo plazo. Para tode el periodo 1939-1850,
dichos pagos (Dls. 622 millenes) fueron mayores en mds de
dos v media veces que lus inversiones privadas exiranjeras
netas o largo plazo, incluso las utilidades remverudas (Dls.
240 millenes)"” (17).

Por zu parte, en el trobajo intituludo "Las inversiones ex-

{173 "E. desarrollo economicc de Meéxico vy su capacidaed para absorber
capital del exterior”, Nacisnal Financiera, 5. A
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tranjeras en América Lating”, publicade per el Deportamento
de Asuntos Econdmicos y Socicles de las Nociones Unidas, se
sefiald que de acuerdo con informaciones del Departamento de
Comercio de los Estados Unides, nuesire pais recibid en el
periodo 1946-1951 la cemtidad de 77 millones de délares por
concepto de inversiones extranjerus; y por ese mismeo concepto
y durante ese lapso, salieron de nuestro paiz 190 millones de
délares, o sex una pérdida neta de 113 miilonss de délares.

A juicic nuesiro, los daies onteriores son irrebatibies y de-
muesiran hasta la saciedoad que las inversiones exiranjercs no
contribuyen o elevar la caopitafizacion nacional, ¥ muche menos
favorecen el desarrollo econdmico de la nacion. Ademds, de-
muesiran que los defensores de las inversiones exiranjeras han
estado sustenlando argumentos falsos, en conlradiccion con
las mejores investigaciones hechas sohre este tema.

A manera de conclusion podemos decir que la inversién
extranjera ha opercdo y comiinia operande como un factor
descapitalizader vy, en consecusnciu, reiardando el desarrollo
econémico nacionat. Ha inmovilizado v desplazado inversiones
nacionales. Ha exportado y sigue exportande en formu irres-
tricta recursos naiurales no renovables. Ha sido y sigue siendo
un factor productor de los desequilibrios cambiurios, que han
culminado en varios v cada vez mdés frecuentes ajustes de nues-
tra moneda. Finalmente, estd en pie el hecho relative a que la
inversidn extranjera directa nunca se ameriiza. Cabe aclarar
que estas conclusiones coinciden integramente con la afinmacién
del ex-Secretario de Hacienda del Brasil, Sr. Oawaldo Aranha,
quien manifesté en octubre de 1953 que “las inversiones ex-
franjerds no habian contribuide en nada al desarrollo del
pais”, (Brasil) (18).

7.—NECESIDAD DE REGULAR LAS INVERSIONES EXTRAN-
JERAS DIRECTAS.

Ante estas realidades, ;qué es lo que la Camara Nacional
de la Industria de Transiormacion quiere? ;Pretenderd, acase,
como algunos sectores han hecho circular, cerrar iotclmente
nuestra economia a la afluencia de capitales exteriores? ;Esto-
r¢, tal vez, orientada por un nacionalismo lindando con el chau-
vinismo, incompatible con la interdependencia econdmica in-
ternacional?

£18) Jornadas Industriaies, Nov. Dicbre. 1853.
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Ya lo hemos dicho antes y vale la penu repetirlo: la Cé-
mara Nacional de la Industria de Transiormacién no se opone
a las inversiones exiranjeras en nuestro pai:, séio que no cree
que el desarrollo econémico de México deba fundarse en las
inversiones de capital exiranjero. Cree que éstas deben operar
complementariamente en relacién con el capital nacional. Sos-
tiene la tesis de que en nuestro pais es posible elevar la capita-
lizaciér nacional, mediante la adecuada ccunalizacién de low
ahorios de los grupos con alios ingresos. Dentro de las inver-
siones internacionales considera que los préstamos interguber-
nomentales, suprimiéndoles su cardcter de “préstamos-atados”,
pueden jugar un importante papel y coadyuvar en el desarrollo
econdémico. Considera, asimismo, que la inversién internacional
indirecta o de cariera, puede asimismo coadyuvar al desarro-
llo econémico de Mexico, siempre y cuando se le tijen ciertas
limitaciones que impidan que por esia via las fuentes de pro-
duccion del pais pasen a manos exiranjeras.

Y por uitimo, en relacién con la inversién extranjera direc-
ta, que es la gque mas peligros entrafice, la Camara Nacional
de la Industria de Transformacién no pretende que se impida
radicalmente: Unicamente solicita una legislacién que permiia
al pais conalizarla, de tal manera que sélo ingrese en México
agqueila inversién directa que no desplace inversiones nacio-
nales, ni suponga explotacién intensiva de recursos naturcles
agotables. Una inversion, por el contrario, que aumente el
ingreso nacional, fomente la ocupacién y onere de acuerdo
con los intereses econdmicos de México, respetando la capa-
cidad de pago exierna del pais.

Practicamentie no exisie en México una legislacién enca-
minoda o regulor Ia inversién direcic internacional, de confor-
midad con las modalidades caracteristicas que ésta reviste en
lo actualidad. En efecto, ciertamente que el articulo 27 Consti-
tucional, en su fraccién I, contiene una disposicién muy impor-
tante en cuonto obliga al inversionista extranjero a renunciar
a la proteccion de su gobierno, y sefiala la limitacién para los
inversionistas exiranjeros de adquirir e] dominio direcio sobre
tierras y aguas en una fajo de 100 kilémetros a Io largo de Ias
ironteras y de 50 en lag playas. Es cierto, asimismo, gue la
fraccion IV del propio articulo 27 Constitucional contiene ung
imporianie disvosicién, cuando preceptia que las sociedades
comerciales por acciones no podrém posesr o administrar fincas
risticas, v que la sociedad de esta clase que se constituya
para explotar cuolquier industria fobril, minera, petrolera o
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para otro fin no agricola, sélo podrd adquirir, poseer o adminis-
irar tierrus en la extension que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados, vy que
el Ejecutivo de la Unidén o de los Estados fijarén en cada caso.

Pero, estos defensas constitucionales, frente a la inversidn
extranjera, solo abarcon aquellos problemas gue nuestros le-
gicladores pudieron contemplar y analizar, y no regulan, por
lo tanto, la inversién direcia internccional en el campo direc-
tamente industrial o comercial. Una critica similar puade ha-
cerse a otras disposiciones legales que tocan problemas conec-
tados con la inversion internacional. Los tnicos intentos para
reguler la inversién directa internacional de nuestro pais, esidn
consiituidos por la Ley de 7 de julio de 1944 y el Acuerdo Pre-
sidencial de 29 de mayo de 1947; mas estas disposiciones, por
ccar sélo aspectos fragmentarios del problema, por las limita-
ciones de sus objetivos y por la mecdnica de su aplicacién,
resulion totalmente insuficientes e inadecuadas.

El Decreto de 7 de julio de 1944 sefiala una serie de requi-
sitos para la inversion directa extranjera en nuestro pais, (19)
perc deja de hecho o discrecién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tanto la aplicacion del Decreto como la exigencia
o no de los reguisitos que fija. De aqui que por dos Acuerdos,
uno e:icrito y otro verbal, sélo se controlan inversiones extran-
jerus en ocho ramas econdmicas, a saber: radiodifusién; pro-
duccidn, distribucién y exhibicién de peliculas cinematografi-
cas; transportes aéreos, cuando operen tUnicamente dentro del
territorio nacional; transportes urbanos o interurbanos; emprasas
de piscicultura y pesca; empresas de publicidad; embotella-
miento, distribucién y venta de aguas gaseosas; y empresas
editoras de libres, periddicos y revistas. Por consiguiente, el
Decreto de 7 de julio de 1944, aparte de ser insuficiente por
no referirse a las distintas situaciones que en esta materia se
presentan, y ademds de los defectos que en el mismo se con-
tienen paro su aplicacion, ha sido ¢ercenado en su dmbito de
vigencia. Podemos entonces afirmar que prdacticamente care-
cemos de una leqgislacién sobre inversiones internacionales di-
rectas,

En cuanto al Acuerdo Presidencial de 29 de mayo de 1947,
éste crea la Comisién Intersecretariol de Coordinacién de Nor

{19) Un estudio minuc'oso y preciso de la legislocidn mexicana sobre
inversiones extranjeras fue hecho por el II Congreso Nacional de la Industria
de Transformacién, y se consigna en la Memoria y Dorumentos, Ediapsa, 1953,
Pégs. 181 o 188.
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mas schre Inversiones de Capitales Extranjeros, crganismo que
ha resultado tctalmenie inoperante, pues carece de una legis-
lacion sustaniiva que seguir y adolece de viclos en su misma
integracidn, dodo que se encuentra formado como si tuera
un cuerpo deliberante, y su propia naturaleza intersecretarial
le impide que opere con lu celeridad que exigen los asuntos
de su incumbencia.

Por tanto, cuando la Cémara Noacional de la Industria de
Transformacion solicita una legislacion sobre lg inversidn inter-
nacional directa en nuestro pais, esta interpretando una autén-
fica necesidad.

Pensamos gue en esta legislacion deben consignarse: lo.
—-Los tipos de inversiones directas deseables para nuestro pais
v su cardeler; 20.-—Los criterios generales que deben conducir
a nuetlro pais en materia de inversiones directas exiranjeras
(inversicnes que incrimenten el ingreso nacional, fomenten la
ocupacién, ete.); 3o—La enuncizcion de los campos que en la
actuclidad le pueden ser permitides a la inversion extranjera
v de aquelles que le deben ser vedadeas: 4o.—Una serie de es-
timrlos y desestimulos, limiteciones y facilidades que en su
aplicacién permilan, en una forma directa e indirecta, la canc-
lizacidén u orientacidn de las inversiones extranjeras en nuesiro
pais; So.—La creacidén de una comisidén con representantes del
Estado v de los distintos sectores de la economic naciondl,
que resuelva la aplicacién de la legislaciéon scbre inversiones
o al menos sea consultada en dicha aplicacién; 6o.—El estable-
cimiento de procedimientos simples que permitan que la ley
opere en una forma sumaria y eficaz.

Claro estd que no pretendemos en estas notas agotar todos
lcs puntos que debe entroiar la legislacién gue sugerimos, y
que solo nos hemoes referido a algunos de ellos. Pero si quere-
mos reiterar que la necesidad de esta legislacion es evidente,
v que le vrge en reclidad o nuestra Pairio, pues de no dic-
tarse una ley adecuadea sobre esta materio, y de no aplicarla
con todo rigor, lo inversién directa extranjers en nuestro pais

seguird operando como un factor descapitclizador, como un.

estorbo al desarrollo econdmico v como unda amenaza o la vida
de México como nacion independiente.

M.éxico, ostubre d= 1955,
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